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Сорокалетнее историческое противосто-
яние «Запад – Восток», обеспечивавшее 
устойчивость послевоенной системы 
международной безопасности, с оконча-

нием холодной войны для Российской Федерации 
и НАТО, официально отказавшихся от взаимной 
конфронтации, сменился периодом поиска путей 
конструктивного взаимодействия.

Для налаживания более тесных отношений 
с бывшими странами ОВД в декабре 1991 г. НАТО 
был учрежден специальный орган – Совет севе-
роатлантического сотрудничества, который c 
российской стороны рассматривался, как элемент 
новой общеевропейской системы безопасности. С 
появлением программы «Партнерство ради мира» 
(ПРМ) ССАС в 1997 г. передал полномочия Совету 
евроатлантического партнерства. В декабре 1996 
года была достигнута договоренность о начале 
переговоров России и НАТО о заключении нового 
соглашения – Основополагающего акта Россия 
– НАТО. В соответствии с Разделом II Акта был 
создан Совместный постоянный совет Россия 
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ЭВОЛЮЦИЯ ОТНОШЕНИЙ СОТРУДНИЧЕСТВА 

МЕЖДУ РОССИЕЙ И НАТО
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ÒÐÅÍÄÛ 
ÌÈÐÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

– НАТО (далее – СПС), обеспечивающий «механизм 
для консультаций, координации и в максимально 
возможной степени, по мере необходимости, для 
совместных решений и совместных действий в 
отношении вопросов безопасности, вызывающих 
общую озабоченность» [1].

28 мая 2002 г. на авиабазе под Римом со-
стоялись подписание главами гос ударств и 
правительств стран-членов НАТО и Российской 
Федерацией Римской декларации «Отношения 
Россия – НАТО: Новое качество» и официальное 
учреждение Совета Россия – НАТО (далее – СРН), 
который стал заменой СПС.

В результате проведенны х ранее вось-
ми раундов коллективных переговоров, за-
вершившихся накануне открытия заседания 
Совместного Постоянного Совета Россия – НАТО 
(далее – СПС) на уровне министров иностранных 
дел в Рейкъявике 14 мая 2002 года, был согла-
сован пакет документов, состоящий из проекта 
Декларации Глав Государств и Правительств 
«Отношения Россия – НАТО: новое качество», 
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программы работы Совета Россия – НАТО на 2002 
год и документа «Организация работы и правил 
процедуры СРН».

«Новое качество» отношений и совместность 
действий, прежде всего, акцентируется в преам-
буле Декларации как ответ на «беспрецедентные 
новые угрозы» в «новом, тесно взаимосвязанном 
мире» начала ХХI века [2]. Здесь же подтверж-
даются закрепленные в «Основополагающем 
акте о взаимных отношениях, сотрудничестве и 
безопасности» цели, принципы и обязательства 
сторон, в том числе обязательства по международ-
ному праву на основе Устава ООН и хельсинского 
«Заключительного акта» и «Хартии европейской 
безопасности ОБСЕ» [2].

Новое – национальное качество приобретает и 
алгоритм функционирования созданного Совета, 
в рамках которого Россия и страны–участницы 
Альянса признаются «равными партнерами» (as 
equal partners) с равной ответственностью за 
принятые на основе консенсуса решения. Вместе 
с тем любой член СРН может поднимать в Совете 
вопросы, относящиеся к выполнению совместных 
решений.

Совет Россия – НАТО, заменяющий Совместный 
Постоянный Совет Россия – НАТО, по определе-
нию, данному в Декларации, является «основной 
структурой и местом приложения усилий для 
поступательного развития отношений» между 
сторонами. И далее: он будет работать на основе 
политического диалога для того, «чтобы надле-
жащим образом выявить возникающие проблемы 
на ранней стадии, определить общие подходы и 
осуществить совместные действия» [2].

В док ументе оговаривается, что СРН ра-
ботает под председательством генерального 
секретаря НАТО, в отличие от СПС, где осущест-
влялось совместное председательство предста-
вителя Российской Федерации и генсека Альянса. 
Периодичность заседаний Совета не претерпела 
существенных изменений: дважды в год – на 
уровнях министров иностранных дел и минист-
ров обороны; по мере необходимости – на уровне 
глав государств и правительств; и не реже одного 
раза в месяц – на уровне послов. Аналогично для 
проводимых под эгидой СРН встреч: на уровне 
начальников генеральных штабов – не реже двух 
раз в год; на уровне военных представителей – не 
реже одного раза в месяц; военных экспертов – в 
случае необходимости.

Для подготовки и координации заседаний 
СРН в Декларации предусматривается создание 
Подготовительного комитета на уровне полити-
ческого комитета НАТО с российским представи-
тельством с периодичностью заседаний – не реже 
двух в месяц.

В соответствии с Римской декларацией и раз-
делом III Основополагающего акта 1997 г. Совет 
Россия – НАТО был призван к развитию потенци-
ала совместного сотрудничества сторон в следу-
ющих областях [2]:

Борьба против терроризма, включая совмес-
тные оценки угрозы терроризма для безопас-
ности в евроатлантическом регионе.
Кризисное регулирование и развитие опе-
ративной совместимости национальных ми-
ротворческих контингентов.
Нераспространение  ору ж и я массового 
уничтожения (ОМУ) и средств его доставки и 
содействие укреплению существующих дого-
воренностей в области нераспространения.
Контроль над вооружениями и меры укреп-
ления доверия на основе ратификации всеми 
государствами-участниками «Соглашения об 
адаптации Договора об обычных вооружен-
ных силах в Европе» и его вступления в силу, 
консультации экспертов по ядерным вопросам 
России и НАТО.
Противоракетная оборона театра военных 
действий (ПРО ТВД).
Поиск и спасание на море.
Сотрудничество между военными и в сфе-
ре военных реформ, включая совместные 
учения.
Чрезвычайное гражданское планирование 
и реагирование, включая обмен информацией 
о стихийных бедствиях и по мерам устранения 
последствий воздействия ОМУ.
Новые угрозы и вызовы, в том числе сотруд-
ничество в области гражданского и военного 
контроля воздушного пространства и расши-
рение научного обмена.
Необходимо отметить, что в сравнении с раз-

делом III Основополагающего акта 1997 г., опреде-
ляющим векторы сотрудничества в рамках СПС, в 
Римской декларации приоритеты учреждаемого 
Совета Россия – НАТО существенно смещены. В 
представленной ниже таблице «Ключевые облас-
ти сотрудничества России и НАТО в рамках СПС 
и СРН – смена приоритетов» для сравнительного 
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анализа деятельности двух структур приведена 
группировка направлений взаимодействия сто-
рон в соответствии c текстами вышеназванных 
документов.

Рассмотрение данной таблицы позволяет 
сделать некоторые выводы:

во-первых, сфера деятельности СРН формаль-
но сужена c 17 до 9 пунктов: так прежде разде-
ляемые вопросы контроля над вооружениями, 
ядерной безопасности, обмена информацией 
и укрепления доверия в отношении обыч-
ных сил объединены в одном направлении 
– контроль над вооружениями и меры укреп-
ления доверия; не акцентируется участие 
Российской Федерации в программе ПРМ, но 

•

отдельно выделяется вопрос по поиску и спа-
сению на море;
во-вторых, на первое место в Декларации 
выдвигается не вопросы, «относящиеся к 
безопасности и стабильности в евроатлан-
тическом регионе» [1], а совместная борьба 
с терроризмом и нераспространение оружия 
массового уничтожения на глобальном уровне 
– в силу транснационального характера дан-
ных угроз (в таблице затонировано);
в-третьих, качественное изменение в оценках 
сторонами потенциальных вызовов современ-
ной системе международной безопасности 
фактически определило выход вектора со-
трудничества за рамки евроатлантики.

•

•

Таблица
Ключевые области сотрудничества России и НАТО 

в рамках СПС и СРН – смена приоритетов

СПС СРН

1 безопасность и стабильность евроатлантического региона 1 борьба против терроризма

2 предотвращение конфликтов 2 кризисное регулирование

3 совместные операции, включая миротворческие 3 нераспространение ОМУ

4 участие России в программе ПРМ 4 контроль над вооружениями и меры 
укрепления доверия

5 обмен информацией 5 ПРО ТВД

6 контроль над вооружениями 6 поиск и спасение на море

7 ядерная безопасность 7 сотрудничество между военными и в сфере 
военных реформ

8 предотвращение распространения ОМУ 8 чрезвычайное гражданское планирование 
и реагирование

9 тактическое ПРО 9 изучение возможности противодействия 
новым угрозам

10 безопасность воздушного движения

11 укрепление доверия в отношении обычных сил

12 координация сотрудничества между военными 
организациями

13 сотрудничество в области вооружений

14 проекты в области экономики, экологии и науки

15 совместные инициативы в области чрезвычайных ситуаций

16 борьба с терроризмом и незаконным оборотом наркотиков

17 взаимодействие с общественностью

DOI: 10.7256/2307-9118.2015.1.14065

Тренды мировой политики
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В принятом Заявлении вновь созданного 
Совета Россия – НАТО высоко оценивалась перспек-
тива взаимодействия в новом формате: «Сегодня 
мы дали старт новой эре в сотрудничестве Россия 
– НАТО», и далее: «Мы полны решимости добить-
ся конкретных результатов, которые принесут 
пользу миру и безопасности всех наших народов и 
будут содействовать постоянно развивающемуся 
сотрудничеству между нами» [3].

Однако в своем выступлении на саммите 
Президент России В.В. Путин дал более сдер-
жанную оценку происходящему: «Будучи реа-
листами, мы помним, что у отношений России с 
Североатлантическим альянсом очень непростая 
история. Мы прошли очень долгий путь от проти-
воборства к диалогу, от конфронтации к сотруд-
ничеству. И хорошо понимаем, что с подписанием 
Римской декларации строительство принци-
пиально иных отношений только начинается» 
[4]. И, далее, Президент Российской Федерации 
подчеркнул, что отправным пунктом таких от-
ношений должно стать «ясное понимание, что ни 
ракетно-ядерные потенциалы, ни обязательства 
времен «холодной войны» уже не могут быть и 
не являются панацеей от современных угроз» [4]. 
Вместе c тем, В.В. Путин отметил, что углубление 
равноправного взаимодействия с НАТО является 
одним из реальных воплощений многовекторного 
внешнеполитического курса России, и наряду c 
развитием механизмов сотрудничества и в странах 
СНГ, и в Азии открывает широкие перспективы для 
создания единого пространства безопасности от 
Ванкувера до Владивостока [4].

Рассматривая Совет Россия - НАТО как меха-
низм развития потенциала взаимодействия можно 
отметить, что для развития сотрудничества в 
выше указанных областях Совет создал соответс-
твующую задачам организационную структуру 
[5]: 

Подготовительный Комитет СРН и сопод-
чиненные ему:

Исполнительный руководящий комитет СРН по 
«Пилотному проекту СРН по подготовке кадров 
из Афганистана, стран Центральной Азии и 
Пакистана в области противодействия неза-
конному обороту наркотиков»;
Экспертная группа по технологиям;
Вертолетное обучение и целевой фонд техни-
ческого обслуживания
Рабочие группы:

•

•
•

•

Рабочая группа по контролю за вооружения-
ми, разоружению и нераспространению

Рабочая группа СРН «Инициатива по сотруд-
ничеству в воздушном пространстве»;

Рабочая группа СРН по оборонной реформе и 
сотрудничеству;

Рабочая группа по противоракетной обороне
Рабочая группа по оперативному сотрудничес-

тву и сотрудничеству в области обороны
К о м и т е т  С Р Н  п о  н а у к е  р а д и  м и р а  и 

безопасности 
Специальные рабочие группы:
Специальная рабочая группа СРН по чрезвы-
чайному гражданскому планированию;
Специальная рабочая группа по тыловому 
обеспечению;
Специальная рабочая группа СРН по угрозе 
терроризма в евроатлантическом регионе;
СРН на уровне военных представителей 

(СРН–ВП):
Военный Подготовительный комитет СРН и 

нижестоящие:
Комитет по учениям и подготовке;
Комитет по ПРО ТВД;
Комитет по разведке.

Каждый год в СРН проводилось согласование 
ежегодной рабочей программы. Практически ни 
одного дня не проходило без встречи СРН на каком-
либо уровне, что позволяло обеспечивать высокую 
интенсивность контактов и неофициальных кон-
сультаций в самых разных областях.

Целью работы Подготовительного Комитета 
(ПК СРН) является проведение подготовительной 
работы для заседаний Совета Россия–НАТО: вы-
работка повестки, определение даты проведения 
заседаний, подготовка рабочих документов, а 
также подготовка и последующее осуществление 
решений, принятых на Совете, включая координа-
цию текущей работы между его заседаниями.

Ключевым направлением работы СРН на 
уровне военных представителей (СРН–ВП) и его 
вспомогательных комитетов является подготовка 
к проведению возможных совместных военных 
операций России и НАТО по поддержанию мира 
или кризисного урегулирования.

Главная цель военного сотрудничества – обес-
печение оперативной совместимости сил и средств 
многонациональных воинских формирований, 
в том числе – на уровне командных структур. В 

•
•

•

•

•
•
•
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рамках СРН–ВП ежегодно принимается Военный 
план работы, который охватывает широкий спектр 
мероприятий: насыщенную программу боевой и 
оперативной подготовки и проведения учений, 
испытания на совместимость военной техники, 
ПРО ТВД, военно-морское сотрудничество, по-
исково-спасательные работы на море, тыловое 
обеспечение, а также академические контакты и 
обмены.

Отдельно стоит рассмотреть два направления 
сотрудничества между Россией и НАТО в рамках 
СРН: борьбу с международным терроризмом и со-
трудничество по Афганистану.

Следует подчеркнуть, что ни в какой другой 
сфере совместных усилий позиции России и го-
сударств-членов НАТО не совпадают ближе, чем 
в противодействии возрастающему влиянию на 
глобальные процессы фактора международного 
терроризма [6].

В сентябре 2004 года после серии террорис-
тических актов, совершенных в России, впервые 
в истории Совета Россия – НАТО состоялась его 
внеочередная сессия, где послы СРН категоричес-
ки осудили терроризм во всех его проявлениях и 
выразили свою решимость активизировать и рас-
ширять совместные усилия в деле борьбы с этой 
общей угрозой [7]. За этим последовали конкрет-
ные шаги, включая разработку «Плана действий 
Совета Россия–НАТО по терроризму», одобренного 
9 декабря 2004 года на заседании СРН на уровне 
министров иностранных дел.

В рамках разработанного Плана действий 
СРН против терроризма в середине 2005 года в 
Любляне (Словения) была организована конфе-
ренция «Уроки недавних террористических актов: 
укрепление национальных ресурсов и институ-
тов», положившая начало сотрудничеству в данной 
области [8]. В мае 2007 года в Анкаре состоялась 
конференция, основное внимание которой уделя-
лось развитию эффективного сотрудничества с 
целью улучшить понимание тактики и методов 
террористов.

В 2011 г. в Берлине был согласован обновлен-
ный План действий Совета Россия–НАТО по борьбе 
с терроризмом [9].

Еще одним важным направлением практи-
ческого сотрудничества в рамках Совета Россия 
– НАТО является сотрудничество по Афганистану. 
Борьба с незаконным оборотом поступающих из 
Афганистана наркотиков, составляющих 90% от 

объема [10] производимого в мире опия, – это одна 
из важнейших проблем, стоящих перед мировым 
сообществом.

В октябре 2006 года состоялся первый выпуск 
афганских специалистов по борьбе с наркотиками, 
обучавшихся под эгидой СРН в Международном 
межведомственном центре подготовки сотруд-
ников подразделений по борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков при ВИПК МВД России в г. 
Домодедово. Аналогичная подготовка проводится 
в Турецкой международной академии по борьбе с 
наркотиками и организованной преступностью 
(ТАДОК). Программой подготовки предусмот-
рены занятия по ведению проверок на местах, 
досмотру, обнаружению и закрытию подпольных 
лабораторий, а также обучению важнейшим при-
нципам и методам борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков.

Кроме того, в семи страна х–у частница х 
Проекта проводятся мобильные курсы подготов-
ки местных кадров. К октябрю 2013 г. в рамках 
данного проекта СРН прошли подготовку около 3 
тыс. сотрудников [11]. СРН и УНП ООН совместно с 
руководством стран–бенефициаров следят за тем, 
как по завершении программы обучения СРН про-
шедшие подготовку сотрудники непосредствен-
но приступают к исполнению своих служебных 
обязанностей в соответствующих национальных 
структурах.

В 2011 г. благодаря СРН был создан Трастовый 
фонд по техническому обслуживанию вертоле-
тов. Он обеспечивает обслуживание и ремонт 
вертолетного парка ВВС Афганистана. Главная 
цель программы – укрепление сил и средств, не-
обходимых для более эффективной эксплуатации 
российских вертолетов. Кроме того, с 2008 г. Россия 
оказывала поддержку миссии Международных сил 
содействия безопасности (МССБ) в виде органи-
зации транзита по своей территории невоенных 
грузов [11].

Состоявшиеся 28 мая 2002 года подписание 
главами государств и правительств стран-членов 
НАТО и Российской Федерацией Римской деклара-
ции «Отношения Россия – НАТО: Новое качество» 
и официальное учреждение Совета Россия – НАТО 
давали старт «новой эре» сотрудничества в усло-
виях изменившейся после трагических событий 11 
сентября 2001 г. международной повестки дня.

Анализ предпосылок к созданию СРН как но-
вого органа, а также изучение структуры самой 
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Римской декларации позволяет нам сделать вывод 
о том, что СРН был призван вывести отношения 
между Российской Федерацией и Организацией 
Североатлантического договора на качественно 
более высокий уровень, обеспечив более эффек-
тивный, чем прежде «механизм для консультаций, 
выработки консенсуса, сотрудничества, совмес-
тных решений и совместных действий России и 
государств-членов НАТО по широкому спектру 
вопросов безопасности в евроатлантическом ре-
гионе» [2].

Анализ показал, что в сравнении с разделом III 
Основополагающего акта 1997 г., определяющим 
векторы сотрудничества в рамках существовавше-
го прежде СПС, в Римской декларации приоритеты 
учреждаемого Совета Россия – НАТО существенно 
смещены в сторону противодействия терроризму и 
распространению оружия массового уничтожения 
на глобальном уровне – в силу характера данных 
угроз.

Изучение структуры Совета позволяет нам 
сделать вывод о том, что организационная струк-
тура Совета построена по матричному принципу, 
который в свою очередь позволяет сделать обсуж-
дение проблем в рамках Совета более гибким и 
способствует взаимодействию сторон в принятии 
решений по вопросам, не имеющим принципиаль-
ных разногласий.

Сделанный нами вывод также подтверждается 
самим текстом документа, в котором подчеркива-
лось, что в рамках СРН Россия и государства-члены 
Альянса будут работать как равные партнеры, 
имея ввиду новый национальный формат обсуж-
дения проблем, когда страны-участницы НАТО при 
изложении точки зрения своих правительств не 
связаны общей позицией Альянса, во-первых, и, 

во-вторых, участники совета будут обсуждать тот 
или иной вопрос с целью принятия совместного 
решения до того, как этот вопрос станет предме-
том обсуждения в НАТО.

Несмотря на устойчивую тенденцию расшире-
ния сотрудничества между сторонами, отношения 
России и НАТО трижды находились на уровне 
сравнительно высокого напряжения в результате 
столкновения позиций сторон по существующей 
международно-правовой дилемме «территори-
альная целостность государства – право нации 
на самоопределение» в эпизодах Косовского, Юго-
Осетинского и Украинского конфликтов. Во всех 
случаях обострение данного противоречия между 
Россией и странами НАТО оканчивалось кризисом: 
замораживанием деятельности существующих 
форматов (СПС и СРН) и совместных программ.

Не стал исключением и идущий в настоящее 
время Украинский кризис. В опубликованном 1 
апреля 2014 г. Заявлении министров иностранных 
дел стран НАТО говорится: «Мы приняли решение 
приостановить все практическое гражданское и 
военное сотрудничество между НАТО и Россией. 
Наш политический диалог в Совете Россия–НАТО 
может продолжаться по мере необходимости 
на уровне послов и выше, чтобы позволить нам 
обмениваться мнениями прежде всего об этом 
кризисе» [12].

Однако по истечении предыдущих двух кризи-
сов сотрудничество возобновлялось, что говорит 
о его устойчивости, и позволяет сделать вывод o 
том, что, во-первых, окончание текущего кризиса 
неизбежно приведет к возобновлению сотрудни-
чества, во-вторых, несмотря на противоречивость 
отношений, характер современных угроз не позво-
ляет сторонам двигаться по пути конфронтации.
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